SLOVENSKO: 1. uroven

Slovenska republika, alebo Slovensko, je krajinou pdvodu, tranzitnou krajinou
atiez cielovou krajinou pre muzov, zeny a deti vystavenych obchodovaniu na
ucely sexualneho zneuZivania alebo nutenej prace. MuZi a Zeny zo Slovenska s
vyuzivani na nuateni pracu V polnohospodarstve a V stavebnictve V zapadne;j
Eurdpe, najmi v Spojenom kral'ovstve. VAcSinu obeti obchodovania zo Slovenska
tvoria Zeny, ktoré su vyuzivané na sexudalne ucely v Nemecku, Rakusku, Spojenom
kralovstve, Irsku, Svajéiarsku, Polsku av dalsich eurdpskych krajinach. Na
Slovensku st nuteni pracovat muzi azeny z Ukrajiny, Moldavska, Bulharska,
Rumunska a Vietnamu. Slovensko je krajinou, do ktorej st udajne privazané, alebo
cez ktorl su prevazané Zeny z vychodnej Europy, nutené vykonavat' prostitiiciu na
Slovensku aj v d’alsich eurdpskych krajinach. Riziku obchodovania st vV neimerne
vysokej miere vystaveni ROmovia z marginalizovanych komunit. So slovenskymi
detmi sa obchoduje na sexudlne ucely V marginalizovanych komunitach
v Slovenskej republike a st nutené pachat’ trestnu ¢innost’ V Spojenom kralovstve.
Muzi, Zeny a deti romskeho povodu zo Slovenska s vyuzivani na nlitené Zobranie
Vv celej zapadnej Eurdpe.

Vlada Slovenskej republiky plne dodrziava minimalne normy na odstranenie
obchodovania s 'ud'mi. Vlada posilnila vySetrovanie, trestné stihanie a trestanie
obchodnikov sludmi a finan€ne posilnila ochranu obeti. Odsidenym
obchodnikom sludmi vSak sudy ukladali 'ahké apodmienecné tresty, ktoré
nemali odradzajici G¢inok anechranili obete. Sestnasti z 19 odsudenych
obchodnikov sTud'mi dostali podmiene¢né tresty, jednému bola uloZena iba
pokuta, a dvaja boli odsudeni na dva roky odnatia slobody. Slovenské organy
nad’alej len snamahou identifikovali zahrani¢né obete obchodovania, pricom
podl'a mimovladnych organizacii riadnej identifikacii potencialnych obeti medzi
migrantmi branilo to, ze boli nabadani na vyuzitie asistovaného dobrovolného
navratu. Pravna pomoc poskytovana obetiam nebola dostatocna a obetiam
spolupracujicim s organmi na presadzovanie prava hrozila opatovna traumatizacia.
Vlada schvalila narodny program boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi na roky 2015-
2018; niektoré mimovlddne organizacie vSak udavali pretrvavajice tazkosti



Vv suvislosti s ich efektivnou ti¢ast'ou v skupine expertov.

ODPORUCANIA PRE SLOVENSKO:

Doésledne vySetrovat’, trestne stihat’ a trestat’ obchodnikov s 'ud’'mi a usved¢enym
pachatelom ukladat’ tresty odnatia slobody; posilnit vzdelavanie a budovanie
kapacit vySetrovatelov, prokuratorov asudcov S cielom uplathovat’ pristup
orientovany na obete v ¢innosti organov na presadzovanie prava; zaviest’ formalne
pisomné postupy na odovzdavanie obeti; zlepSit pravnu pomoc pre obete;
zabezpecit’ Skolenia na tému aktivnej identifikacie obeti v zranitenych skupinach
pre Statnych zamestnancov anajmi pre prislusnikov hrani¢nej policie; podporit
zlepSenie konzultacii S mimovladnymi organizaciami v ramci skupiny expertov;
novelizovat’ zdkon S cielom formalne zakazat’ trestné stihanie obeti obchodovania
s l'ud'mi za trestné Ciny spachané Vv suvislosti S postavenim obete obchodovania;
zlepsit' zber udajov 0 slovenskych obetiach obchodovania s l'ud'mi V zahranici;
a podporit’ ustanovenie efektivneho a nezavislého narodného spravodajcu pre boj
proti obchodovaniu sTudmi, ktory by mal hodnotit usilie v boji proti
obchodovaniu s l'ud’mi.

TRESTNE STIHANIE

Hoci vlada zintenzivnila usilie o trestné stihanie a trestanie obchodnikov s 'ud’mi,
kratke alebo podmienecné tresty odinatia slobody zostavali vaznym nedostatkom
boja proti obchodovaniu sTud'mi na Slovensku. Stat zakazuje vsetky formy
obchodovania sludmi v§ 179 Trestného zakona, ktory za trestné¢ ciny
obchodovania s l'ud’'mi ustanovuje tresty odnatia slobody V trvani od styroch do 25
rokov. Tieto tresty su dostatoCne prisne a su porovnatelné S trestami za ostatné
zavazné trestné Ciny, ako je napr. znasilnenie. Pocas sledovaného obdobia bolo na
Slovensku otvorené vysetrovanie V 15 novych pripadoch aviedlo sa trestné
stihanie proti 18 obvinenym; v roku 2013 sa viedlo 11 vysetrovani a obvinenych
bolo 12 o0sob. V sledovanom obdobi sudy odsudili 19 obchodnikov s 'ud’'mi,
V porovnani so 14 odsudenymi Vv roku 2013; dvaja obzalovani boli spod obzaloby
oslobodeni. Sestnastim z 19 odstdenych obchodnikov sTud'mi boli uloZené
podmiene¢né tresty odnatia slobody, jednému bola ulozena iba pokuta, a dvaja



dostali dvojro¢né tresty odnatia slobody.

Vlada pripisuje zintenzivnenie aktivity organov na presadzovanie prava
nedavnemu presunu zodpovednosti za boj proti obchodovaniu s 'ud’mi z Uradu
boja proti organizovanej kriminalite na Narodnu jednotku boja proti nelegalnej
migracii, ktora je sti¢astou Uradu hraniénej a cudzineckej policie. Viytvorila sa tak
moznost’ zverit® vySetrovanie osob podozrivych z obchodovania a identifikaciu
a pomoc obetiam obchodovania pracovnikom so Specializovanymi znalostami.
Piati pracovnici jednotky boja proti nelegalnej migracii boli nad’alej ¢lenmi
spolo¢ného vySetrovacieho timu zriadeného v sucinnosti S policiou v Spojenom
kralovstve, ktory uz predtym prispel k odstdeniu slovenskych obchodnikov
Sl'udmi britskymi sidmi. Podla prokuratorov vzdelavanie, ktoré pre nich
v predchadzajicom obdobi organizovalo ministerstvo vnutra, nezodpovedalo ich
potrebam a neviedlo K zlepseniu ich schopnosti tspesne stihat pripady
obchodovania s 'ud'mi. Podl'a nazoru expertov slovenské organy na presadzovanie
prava kladu prili§ vel’ky doraz na svedecké vypovede obeti a nevyvijaji dostatocné
usilie 0 zabezpeCenie inych druhov dokazov. Vlada nereferovala o Ziadnom
vySetrovani, trestnom stihani ¢i odsudeni Statnych zamestnancov zapojenych do
obchodovania s T'ud'mi.

OCHRANA

Usilie slovenskej vlady 0 ochranu obeti obchodovania prinieslo striedavé vysledky.
V priebehu roka 2014 vlada vyclenila na ochranu obeti obchodovania s lud'mi
225 100 EUR (272 000 USD), ¢o bolo 090000 EUR (109 000 USD) viac ako
v roku 2013. Z tejto sumy dostali 145 661 EUR (176 000 USD) dve mimovladne
organizacie poskytujice pomoc obetiam, pricom v roku 2013 bolo na pomoc
obetiam vy¢lenenych 134 571 EUR (163 000 USD). Vlada sice nemala jednotny
systém odovzdavania identifikovanych obeti obchodovania zariadeniam na
ochranu obeti, ale niektoré vladne institucie zaviedli postup odovzdavania tychto
obeti utvaru Narodného koordinatora alebo zariadeniam na poskytovanie
starostlivosti. V roku 2014 vladne organy a organizacie obcianskej spolo¢nosti
identifikovali 41 obeti obchodovania s 'ud'mi, ¢o bolo menej ako v roku 2013, ked’
vladne organy a organizicie obcianskej spolo¢nosti identifikovali 55 obeti.
Tridsat’$tyri z tychto 41 obeti obchodovania a nuteného sobasu bolo v roku 2014



zaradenych do vladou financovaného programu starostlivosti o obete oproti 30
osobam Vv roku 2013. Mimovladne organizacie poskytovali obetiam ubytovanie
a starostlivost’ vratane finan¢nej pomoci, repatriacie na Slovensko, zdravotnej
starostlivosti a psychosocialnej podpory. Mimovladne organizacie povazuju
pravnu pomoc, ktorti maju obete K dispozicii, za nedostatocnt; pocas sledovaného
obdobia bola tato pomoc poskytnuta iba jednej obeti. Obete obchodovania s 'ud'mi
boli umiestnené Vv utulkoch pre obete domaceho nasilia, od ktorych vsak boli
ubytované oddelene. Dospelé obete sa mohli pohybovat mimo utulku bez
sprievodu. Detské obete obchodovania mohli byt umiestnené v statnych detskych
domovoch alebo v krizovom centre pre deti spravovanom mimovladnou
organizaciou. Mimovladne organizacie konstatovali, ze slovenskej policii zjavne
chybaji kapacity na vykondvanie uUCinného dohl'adu nad obetami pocas
vySetrovania; tyka sa to najmi romskych obeti z marginalizovanych komunit, ktoré
sa Casto vracaju do toho prostredia, v ktorom sa stali obet’ami obchodovania.

V roku 2014 slovenské vel'vyslanectvo vV Londyne evidovalo 151 potencidlnych
slovenskych obeti obchodovania. Mimovladne organizacie informovali 0 priblizne
60 slovenskych a ¢eskych detskych obetiach obchodovania s 'ud'mi, ktoré sa
nachadzali v Spojenom kralovstve v roku 2014. Tieto pocty sa vSak neobjavuja
v oficialnych vladnych Sstatistikach, ¢o znamend, Ze treba zlepsit' sledovanie
slovenskych obeti Vv zahrani¢i. Vldda nad’alej Celila taZkostiam pri identifikacii
obeti obchodovania zinych krajin, pricom podl'a mimovladnych organizicii
riadnej identifikécii potencidlnych obeti medzi migrantmi branilo to, ze boli
nabadani na vyuZitie asistovaného dobrovoln¢ho ndvratu. Cudzinci, ktori boli
obetou obchodovania slud'mi, mali narok na starostlivost ana udelenie
tolerovaného pobytu pocas celej doby ich ucasti na vySetrovani. V ostatnych
pripadoch mali pravo poziadat’ 0 tolerovany pobyt az na dobu 90 dni a 0 podporu
a starostlivost. Zakon tymto obetiam obchodovania umoZiuje hladat’ si
zamestnanie, ale pre dalsie prekazky, ako je napr. kratka doba udelovania
povolenia na pobyt, maju problém pracu si skutocne najst’. Obmedzené finan¢né
prostriedky na pravne zastupovanie neumoznovali zahranicnym obetiam
obchodovania dostato¢ne odovodnit’ svoju ziadost' 0 udelenie povolenia na
prechodny pobyt. Boli odradzané od ucasti na vySetrovani pripadov obchodovania,
pretoze V ramci sudneho konania na to neboli vytvorené dostato¢né podmienky



aorgany na presadzovanie prava neboli dostatoCne odborne pripravené na
predchadzanie opétovnej viktimizacii obeti. Hoci zakon umoznuje udelit’ povolenie
na trvaly pobyt tym obetiam obchodovania z inych krajin, ktorym by po navrate do
krajiny povodu hrozili utrapy alebo odveta, nebolo vydané ani jedno takéto
povolenie. Neobjavili sa Ziadne spravy 0 tom, Ze by S§tat ulozil trest obetiam za
trestné Ciny spachané Vv priamej suvislosti S ich postavenim obete obchodovania,
hoci zakon formalny zakaz trestného stihania obeti obchodovania s lud’mi
neustanovuje.

PREVENCIA

Vlada prijala d’alsie kroky na zabranenie obchodovania s 'ud'mi, pricom uznala
nutnost’ zvysit povedomie verejnosti a zlepSit zber udajov 0 boji proti
obchodovaniu s 'udmi. Vo februari 2015 schvalila narodny program boja proti
obchodovaniu s 'udmi na roky 2015-2018, v ktorom sa uznava nutnost’ posilnit’
kapacity ministerstiev na boj proti obchodovaniu s 'ud'mi. Cinnost’ vlady v oblasti
boja proti obchodovaniu sTudmi koordinoval odbor prevencie kriminality
ministerstva vnutra, vratane dohladu nad sluzbami pre starostlivost’ 0 obete,
organizacie Skoleni 0 identifikéacii obeti pre zamestnancov, vedenia informacnych
kampani a organizacie stretnuti skupiny expertov zloZzenej zo zastupcov vladnych
organov aj mimovladnych organizicii. Niektor¢ mimovladne organizacie
referovali o pretrvavajucich  tazkostiach v suvislosti  so  spolupracou
a transparentnostou Vv skupine expertov. V ramci odboru prevencie kriminality
posobi informacné centrum, ktoré sa venuje aj zberu Statistickych tidajov 0 ¢innosti
vlady v boji proti obchodovaniu sludmi; centrum vSak malo problém so
zabezpecenim porovnatelnosti udajov od rdznych institucii, a nevykonavalo
kritické hodnotenia. VIada spolufinancovala vzdeldvanie na tému prevencie
obchodovania sTudmi na ucely nutenej prace V marginalizovanych rémskych
komunitach, ktorého sa zic€astnilo 214 pracovnikov z mimovladnych organizécii
a policajnych  Specialistov na romske komunity. Prostrednictvom aktivit
zameranych na prevenciu vlada oslovila 912 deti a mladych dospelych v skolach
a detskych domovoch; finan¢ne podporila filmovy festival na tému obchodovania
s 'ud'mi, ktory zorganizovali mimovladne organizacie; a distribuovala desiatky
tisicov kratkych publikécii 0 obchodovani s lud'mi Vv rémskych komunitach, na



Skolach, na policajnych staniciach ana verejnych podujatiach zameranych na
zvySenie povedomia. Vldda nadalej podporovala linku pomoci obetiam
obchodovania s l'ud'mi, ktorej prevadzku zabezpeCuji mimovladne organizacie.
Vlada nerobila kroky na zniZenie dopytu po komercnych sexudlnych sluzbach
alebo nutenej praci. Priblizne 200 prislusnikov armady sa pred vyslanim do
zahrani¢nych mierovych misii zGc¢astnilo Skoleni na tému obchodovania s 'ud’'mi.
V spolupraci S medzindrodnou organizdciou vlada zabezpecCovala vzdelavanie
0 obchodovani s 'ud'mi pre pracovnikov diplomatickych sluzieb.



